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Republica Moldova

PARLAMENTUL

LEGE Nr. LP121/2018
din 05.07.2018

cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Publicat : 17.07.2018 in MONITORUL OFICIAL Nr. 309-320 art. 470 Data intrarii in vigoare

Prezenta lege transpune partial Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 94 din 28 martie 2014, astfel cum a fost modificata ultima oara prin
Regulamentul delegat (UE) 2017/2366 al Comisiei din 18 decembrie 2017.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Reglementarea juridica

(1) Prezenta lege reglementeaza modul de atribuire a concesiunii de lucrari si a concesiunii de
servicii, regimul juridic aplicabil acestora, precum si aspectele specifice atribuirii si executarii
concesiunilor respective.

(2) In cazul in care tratatele internationale la care Republica Moldova este parte stabilesc alte
norme decit cele prevazute de prezenta lege, se aplica prevederile tratatului international.
Articolul 2. Scopul si principiile

(1) Scopul prezentei legi il constituie:

a) crearea cadrului normativ de baza pentru atribuirea si executarea concesiunii de lucrari si
concesiunii de servicii de catre autoritatile publice contractante;

b) asigurarea integritatii si transparentei procedurii de atribuire a concesiunii de lucrari si a
concesiunii de servicii;

c¢) utilizarea resurselor publice in conditii de eficientd, economicitate si eficacitate;

d) promovarea concurentei intre operatorii economici.

(2) Atribuirea concesiunii de lucrari si a concesiunii de servicii se bazeaza pe urmatoarele principii:
a) nediscriminare - asigurarea accesului la concursul de atribuire a concesiunii pentru toti operatorii
economici, indiferent daca sint inregistrati in Republica Moldova sau peste hotarele ei, daca
Republica Moldova s-a obligat in acest sens prin semnarea tratatelor internationale;

b) tratament egal - aplicarea criteriilor de selectie si a criteriilor de atribuire a concesiunii astfel
incit orice operator economic care corespunde acestora sa aiba sanse egale in concursul de atribuire
a concesiunii;

c) recunoastere reciproca - acceptarea tacita a documentelor si certificatelor emise de autoritatile
altui stat daca recunoasterea respectiva este impusa prin tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte;

d) transparenta - punerea la dispozitia celor interesati si publicului a tuturor informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii de atribuire a concesiunii, cu respectarea prevederilor art. 22;
e) legalitate - respectarea legislatiei nationale si a tratatelor internationale la care Republica



Moldova este parte;

f) previzibilitate - documentatia de atribuire trebuie sa reglementeze clar procedura de atribuire a
concesiunii;

g) proportionalitate - echilibru dintre cerintele stabilite pentru calificare, criteriile de atribuire a
concesiunii, natura si gradul de complexitate a obiectului contractului, astfel incit masurile adoptate
in procedura de atribuire a concesiunii sa fie adecvate pentru obiectivele urmarite si sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru a le atinge;

h) asumarea raspunderii - angajamentul autoritatilor contractante, operatorilor economici si a
concesionarilor de a purta raspundere juridica in cazul incalcarii obligatiilor asumate in cadrul
concesiunii.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urméatoarele notiuni principale semnifica:

autoritate contractanta - autoritate publica; persoana juridica de drept public; asociatie a
autoritatilor/persoanelor respective, membrii careia desemneaza din rindul acestora, prin act juridic
civil, o persoana juridica care sa-i reprezinte in calitate de autoritate contractanta unica in raport cu
orice operator economic;

bunuri accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii - bunuri mobile si imobile,
proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv cele scoase, conform
legislatiei, integral sau partial, din circuitul civil, care sint puse la dispozitia concesionarului de
catre autoritatile contractante cu conditia ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrarilor
si/sau prestarea serviciilor;

caiet de sarcini - documentatie scrisa care detaliaza conditiile tehnice de executare a lucrarilor,
cerintele fata de calitatea materialelor, standardele si reglementarile tehnice aplicabile si care
constituie ansamblul cerintelor in baza carora se elaboreaza oferta tehnica a ofertantului;

cifra totald de afaceri a concesionarului - cifra de afaceri generata pe intreaga durata a contractului
de concesiune, calculata fara taxa pe valoare adaugata (in continuare - TVA);

concesionar - operator economic caruia i-a fost atribuita o concesiune, concomitent fiindu-i
transferat riscul de operare aferent contractului de concesiune, conform art. 6;

concesiune - contract de concesiune de lucrari sau contract de concesiune de servicii;

conditiile concesiunii - conditiile generale de executare a concesiunii si conditiile procedurale,
aprobate de catre Guvern sau de catre autoritatile deliberative ale administratiei publice locale, care
se refera, in special, la criterii de eligibilitate, de atribuire, la durata minima sau maxima a
concesiunii, la obligatii investitionale sau de alta natura, si care urmeaza a fi incluse in documentatia
de atribuire;

contract de concesiune de lucrdri - contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin care una sau mai
multe autoritati contractante incredinteaza executarea lucrarilor unuia sau mai multor operatori
economici, precum si exploatarea bunurilor accesorii lucrarilor ce fac obiectul concesiunii, in care
contraprestatia pentru lucrari este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata lucrarile ce fac
obiectul concesiunii, fie de dreptul respectiv insotit de o plata;

contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, incheiat in scris, prin care una sau mai
multe autoritati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea serviciilor, altele decit
executarea lucrarilor prevazute la notiunea ,contract de concesiune de lucrari”, unuia sau mai
multor operatori economici, precum si exploatarea bunurilor accesorii serviciilor ce fac obiectul
concesiunii, in care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a
exploata serviciile ce fac obiectul concesiunii, fie de dreptul respectiv insotit de o platg;

contract de concesiune mixt - contract care are ca obiect atit concesiunea de lucrari, cit si
concesiunea de servicii, avind elemente pentru care se aplica dispozitiile prezentei legi, precum si
alte elemente pentru care se aplica dispozitiile altor acte normative, cu exceptia Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice;

costurile investitiilor efectuate - costurile de realizare a investitiilor pe intreaga durata a
concesiunii;



costurile in legdturd cu executarea lucrdrilor si/sau prestarea serviciilor - costurile suportate de
concesionar in legatura cu operarea si mentenanta lucrarilor sau a serviciilor;

documentatie de atribuire - set de documente care include cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
explicita cu privire la cerintele autoritatii contractante, la elementele concesiunii, obiectul
contractului de concesiune si modul de desfasurare a procedurii de atribuire a concesiunii, si care
include specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatul si
modul de prezentare a documentelor de catre ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile ofertantilor, studiul de fezabilitate etc.;

executarea lucrarilor - proces fie de executare, fie de proiectare, executare a lucrarilor si de
realizare, prin orice mijloace, a cerintelor stabilite de catre autoritatea contractanta care exercita o
influenta determinanta asupra tipului sau proiectarii lucrarilor;

ofertant - operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de atribuire a
concesiunii;

ofertd - act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja, din punct de
vedere juridic, intr-un contract de concesiune, format din propunere financiara si propunere tehnica
si care, in corespundere cu documentatia de atribuire, cuprinde conditiile in care se incheie
contractul de concesiune;

operator economic - persoana fizica sau juridica, inclusiv straina, de drept privat; grup sau asociere,
inclusiv temporarad, de astfel de persoane, cu exceptia persoanelor juridice inregistrate in
jurisdictiile ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta;

persoand cu functie de decizie - conducatorul autoritatii contractante, membru al organelor
decizionale ale autoritatii contractante care are legatura cu procedura de atribuire a concesiunii,
precum si orice alta persoana din cadrul autoritatii contractante care poate influenta continutul
documentelor aferente concesiunii si/sau desfasurarea procedurii de atribuire a concesiunii;
procedura de atribuire a concesiunii - ansamblu de reguli de organizare si de desfasurare a
concursului public si a dialogului competitiv in vederea atribuirii concesiunii;

Zi - zi calendaristica, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres altfel.

Articolul 4. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica concesiunilor a caror durata este de cel putin 5 ani, dar nu mai mare de
35 de ani, a caror valoare estimata, calculata fara TVA, este egala cu sau mai mare decit
urmatoarele praguri valorice:

a) pentru contractele de concesiune de lucrari - 10 000 000 de lei;

b) pentru contractele de concesiune de servicii - 50 00 000 de lei.

(2) Concesiunile a caror durata este mai mica de 5 ani si a caror valoare estimata, calculata fara
TVA, este mai mica decit pragurile valorice prevazute la alin. (1) se atribuie in conditiile art. 14 alin.
(8).

(3) Prezenta lege nu se aplica serviciilor de interes general fara caracter economic, care reprezinta
servicii prestate fara contraprestatie, precum cele care constituie prerogativele exclusive ale
statului, respectiv politia, justitia si sistemul public de asigurari sociale si alte servicii ce pot fi
calificate ca fiind fara caracter economic.

(4) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune care sint atribuite de catre autoritatea
contractanta in conformitate cu regulile in materie de achizitii stabilite de catre o organizatie
internationala sau de catre o institutie financiara internationald in cazul in care contractele de
concesiune sint finantate integral de catre organizatia sau institutia respectiva.

(5) In cazul contractelor de concesiune cofinantate in proportie mai mare de 50% din valoarea
estimata, calculata fara TVA, de o organizatie internationala si/sau de o institutie financiara
internationala, partile convin asupra procedurilor de atribuire aplicabile.

(6) Prezenta lege nu se aplica concesiunilor in domeniul apararii si securitatii statului in cazul in
care procedura de atribuire si executare a concesiunii contine informatii atribuite la secret de stat in
conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.



(7) Prezenta lege nu se aplica concesiunii serviciilor de aparare civila, de protectie civila si de
prevenire a pericolelor, prestate de catre persoane fara scop patrimonial, cu exceptia serviciilor de
transport al pacientilor cu ambulanta.

(8) Prezenta lege nu se aplica in cazul concesiunilor al caror obiect al contractului este expus direct
concurentei.

(9) In sensul alin. (8), lucrarile sau serviciile sint supuse direct concurentei in cazurile existentei
lucrarilor sau serviciilor alternative considerate substituibile din punctul de vedere al ofertei sau al
cererii, precum si in cazurile prezentei efective sau potentiale a cel putin doi executori/prestatori ai
lucrarilor/serviciilor respective.

(10) In cazul in care nu poate fi stabilit daca un obiect al contractului este expus direct concurentei,
pentru obtinerea unui punct de vedere este sesizat Consiliul Concurentei care urmeaza sa se expuna
in acest sens.

Articolul 5. Competenta autoritatilor publice

(1) De competenta Guvernului tin:

a) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea concesiunii si a actelor normative
necesare pentru implementarea prezentei legi, aprobarea modelelor de documente de atribuire
(cereri, oferte, comunicate informative etc.) si a procedurilor de atribuire a concesiunii pentru
asigurarea aplicarii concesiunilor;

b) aprobarea listei lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune de catre autoritatile
administratiei publice centrale, a celor de interes public national, aprobarea obiectivelor concesiunii,
a bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii, a cerintelor generale de
selectare a concesionarului si a conditiilor concesiunii;

c) desemnarea autoritatii contractante abilitate cu drept de a incheia contract cu concesionarul si de
a monitoriza executarea contractului respectiv, in cazul concesiunii initiate de catre Guvern sau de
catre autoritatile administratiei publice centrale.

(2) De competenta Ministerului Economiei si Infrastructurii tin:

a) elaborarea documentelor de politici privind concesiunile de lucrari si/sau de servicii si a
propunerilor de modificare si completare a actelor normative privind concesiunile de lucrari si/sau
de servicii;

b) elaborarea si prezentarea spre aprobare Guvernului a proiectelor de acte normative necesare
pentru implementarea prezentei legi.

(3) De competenta Agentiei Proprietatii Publice (in continuare - Agentie) tin:

a) generalizarea propunerilor de lucrari si servicii pasibile concesionarii si prezentarea acestora
catre Guvern pentru includerea in listele lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune de catre
autoritatile administratiei publice centrale si a celor de interes public national;

b) avizarea studiilor de fezabilitate;

c) elaborarea si prezentarea spre aprobare Guvernului a proiectelor de acte normative necesare
pentru aprobarea listei bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii, a
cerintelor generale de selectare a concesionarului si a conditiilor concesiunii in baza studiilor de
fezabilitate;

d) consultarea autoritatilor administratiei publice centrale pentru identificarea lucrarilor si
serviciilor ce fac obiectul concesiunii, a obiectivelor concesiunii, a cerintelor generale de selectare a
concesionarului si a conditiilor concesiunii in baza studiilor de fezabilitate;

e) publicarea, pe pagina web oficiala a Agentiei, a comunicatelor informative si a documentelor
aferente concesiunii de lucrari si/sau de servicii de interes public national;

f) tinerea evidentei patrimoniului public transmis in concesiune si a contractelor de concesiune;

g) initierea proiectelor de concesiune si monitorizarea contractelor de concesiune semnate de catre
Agentie.

(4) De competenta autoritatilor administratiei publice centrale si persoanelor juridice de drept
public, abilitate cu functii de autoritate contractanta, tin:

a) identificarea lucrarilor si serviciilor pasibile concesionarii si prezentarea propunerilor catre



Agentie privind includerea acestora in lista lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune;

b) initierea si monitorizarea proiectelor de concesiune, prezentindu-se anual Agentiei informatia
privind executarea concesiunii;

c) instituirea comisiei de atribuire a concesiunii;

d) elaborarea, negocierea si semnarea contractelor de concesiune in conditiile prezentei legi si ale
actelor normative necesare pentru implementarea prezentei legi, prezentindu-se Agentiei copiile de
pe contracte pentru tinerea evidentei;

e) asigurarea elaborarii studiilor de fezabilitate si prezentarea acestora Agentiei spre avizare;

f) asigurarea elaborarii documentatiei de atribuire.

(5) De competenta consiliului municipal, raional sau local (autoritati deliberative ale administratiei
publice locale) tin:

a) aprobarea listei lucrarilor si serviciilor de interes public local propuse pentru concesiune, a
obiectivelor concesiunii de interes local, a bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul
concesiunii, a cerintelor generale de selectare a concesionarului si a conditiilor concesiunii;

b) instituirea comisiei de atribuire a concesiunii.

(6) De competenta primarului/presedintelui raionului (autoritati executive ale administratiei publice
locale) tin:

a) identificarea lucrarilor si serviciilor de interes public local pasibile concesionarii, cu prezentarea
listei acestora spre aprobare autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale
corespunzatoare;

b) elaborarea, in baza studiilor de fezabilitate, si prezentarea spre aprobare autoritatilor deliberative
ale administratiei publice locale a cerintelor generale de selectare a concesionarului, a conditiilor
concesiunii si a listei bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii;

c) initierea, realizarea si monitorizarea procedurii de atribuire a concesiunii;

d) tinerea evidentei bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii,
proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale, puse la dispozitia concesionarului in baza
contractului de concesiune;

e) elaborarea, negocierea si semnarea contractelor de concesiune, prezentindu-se Agentiei copiile
pentru tinerea evidentei;

f) monitorizarea proiectelor de concesiune in care autoritatea administratiei publice locale are
calitatea de autoritate contractantd, prezentindu-se anual Agentiei informatia privind executarea
concesiunii;

g) asigurarea elaborarii studiilor de fezabilitate si prezentarea acestora Agentiei spre avizare;

h) asigurarea elaborarii documentatiei de atribuire.

(7) Prevederile alin. (5) si (6) se aplica, in mod corespunzator, si autoritatilor administratiei publice
din unitatea teritoriala autonoma cu statut special.

(8) De competenta Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor tine examinarea
contestatiilor privind atribuirea concesiunilor.

Articolul 6. Riscul de operare

(1) Atribuirea unei concesiuni implica intotdeauna transferul riscului de operare catre concesionar
in legatura cu executarea lucrarilor si/sau prestarea serviciilor respective.

(2) Riscul de operare este cel generat de evenimente, care nu se afla sub controlul partilor
contractului de concesiune, si/sau de fluctuatiile pietei. In aceste cazuri, concesionarului nu i se
garanteaza recuperarea investitiilor efectuate si a costurilor suportate in legatura cu executarea
lucrarilor si/sau prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului de concesiune.

(3) In sensul alin. (2), riscul de operare poate consta:

a) fie in riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru lucrarile sau serviciile ce fac obiectul
concesiunii;

b) fie in riscul de oferta - riscul legat de furnizarea lucrarilor sau a serviciilor ce fac obiectul
concesiunii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii de piata;

c) fie in ambele riscuri - de cerere si de oferta.



Articolul 7. Redeventa

(1) Redeventa concesiunii fie se stabileste in naturd, in bani sau in ambele forme, cu modul de plata
intr-o singura transa sau in plati periodice pe toata durata contractului de concesiune, fie reprezinta
valoarea investitiilor necesare pentru realizarea imbunatatirilor ce urmeaza a fi aduse obiectului
concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii.

(2) Redeventa se stabileste pentru exploatarea tuturor obiectelor concesiunii in ansamblu sau pentru
fiecare obiect in parte.

(3) Cuantumul minim al redeventei pentru fiecare proiect de concesiune in parte se stabileste de
catre Guvern, in cazul proiectelor de interes public national, si de catre autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale, in cazul proiectelor de interes public local.

(4) Cuantumul, forma redeventei, modul si termenele de achitare a redeventei se stabilesc in
contractul de concesiune.

Articolul 8. Dreptul de proprietate

(1) Autoritatea contractanta cesioneaza concesionarului, in baza contractului de concesiune,
drepturile sale de posesiune si de folosinta asupra obiectului concesiunii si a bunurilor accesorii
lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii, rezervindu-si dreptul de dispozitie asupra
acestora.

(2) Fructul si beneficiul (venitul) obtinute de concesionar ca rezultat al exploatarii obiectului
concesiunii si a bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii constituie
proprietate a acestuia, daca contractul de concesiune nu prevede altfel.

(3) Imbunatétirile aduse obiectului concesiunii de catre concesionar constituie proprietate publica a
statului sau, dupa caz, a unitatii administrativ-teritoriale. La expirarea contractului de concesiune
ori in cazul rezilierii acestuia, obiectul concesiunii, bunurile accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac
obiectul concesiunii si imbunatatirile aduse acestora se transmit in proprietatea statului sau, dupa
caz, a unitatii administrativ-teritoriale.

(4) Cu acordul partilor, imbunatatirile aduse obiectului concesiunii si bunurilor accesorii lucrarilor si
serviciilor ce fac obiectul concesiunii ramin in proprietatea concesionarului daca acestea pot fi
separate de obiectul si bunurile in cauza fara a le prejudicia si cu conditia ca acest lucru sa fi fost
prevazut In contractul de concesiune.

Articolul 9. Calcularea valorii estimate a concesiunii

(1) Valoarea unei concesiuni este cifra totala de afaceri a concesionarului generata pe durata
contractului, calculata fara TVA, in rezultatul executarii lucrarilor si/sau prestarii serviciilor ce fac
obiectul concesiunii, precum si al exploatarii bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac
obiectul concesiunii.

(2) Valoarea unei concesiuni este estimata de catre autoritatea contractanta inainte de initierea
procedurii de atribuire a concesiunii si este valabila la momentul initierii acesteia prin transmiterea
spre publicare a anuntului de concesiune.

(3) Autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimata a concesiunii utilizind o metoda obiectiva
care trebuie specificata in studiul de fezabilitate, tinindu-se cont cumulativ de:

a) platile sau alte avantaje financiare, sub orice forma, efectuate de catre autoritatea contractanta
sau de catre alta entitate publica in favoarea concesionarului;

b) valoarea granturilor sau a altor avantaje financiare, sub orice forma, primite de la terti pentru
executarea concesiunilor;

c¢) venitul din vinzarea activelor care fac parte din concesiune, cu respectarea prevederilor legale
referitoare la regimul juridic al bunurilor proprietate publica;

d) valoarea bunurilor si serviciilor care sint puse la dispozitia concesionarului de catre autoritatea
contractanta, cu conditia ca acestea sa fie necesare pentru executarea lucrarilor si/sau prestarea
serviciilor;

e) veniturile din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre utilizatorii lucrarilor si/sau serviciilor,
altele decit cele colectate in numele autoritatii contractante;

f) valoarea oricarei forme de optiune sau de prelungire a duratei concesiunii.



(4) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza 0 anumita metoda de calcul al valorii
estimate a unei concesiuni cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute la art.
17.

(5) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza o concesiune astfel incit aceasta sa aiba ca
efect neaplicarea procedurilor prevazute de prezenta lege.

(6) In cazul in care o lucrare preconizata sau un serviciu preconizat conduce la atribuirea
contractelor de concesiune in loturi separate, valoarea estimata a concesiunilor se determina luind
in considerare valoarea totald estimata a tuturor loturilor.

(7) In cazul in care valoarea totald estimata a tuturor loturilor este egald cu sau mai mare decit
pragurile valorice prevazute la art. 4 alin. (1), procedurile de atribuire a concesiunii prevazute de
prezenta lege se aplica pentru atribuirea fiecarui lot.

Articolul 10. Durata concesiunii

(1) Durata concesiunii este limitata in scopul evitarii denaturarii concurentei. Autoritatea
contractanta estimeaza durata concesiunii in baza lucrarilor si/sau serviciilor solicitate, durata
maxima fiind de 35 de ani.

(2) Pentru concesiunile a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii
nu poate depasi termenul estimat necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care sa
permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legatura cu executarea
lucrarilor si/sau prestarea serviciilor si pentru a obtine un profit rezonabil.

Articolul 11. Reguli de atribuire a contractelor de concesiune mixte

(1) Contractele care au ca obiect atit concesiunea de lucrari, cit si concesiunea de servicii se atribuie
in conformitate cu dispozitiile prezentei legi aplicabile tipului de concesiune care corespunde
obiectivului contractului.

(2) In cazul in care, in sensul alin. (1), autoritatea contractanta alege sa atribuie contracte distincte
partilor separate ale concesiunii, regimul juridic care se aplica fiecarui contract se determina in
functie de obiectul fiecarui contract in parte.

(3) In cazul contractelor de concesiune mixte care au ca obiect atit elemente pentru care se aplica
dispozitiile prezentei legi, cit si alte elemente pentru care se aplica dispozitiile altor acte normative,
iar diferite parti ale contractului nu sint in mod obiectiv separabile, contractul este atribuit conform
actului normativ aplicabil obiectului principal al contractului.

Capitolul II
ETAPA PREALABILA A DECIZIEI
DE INITIERE A CONCESIUNII

Articolul 12. Elaborarea propunerilor de concesiune

(1) Elaborarea propunerilor de concesiune include intocmirea listelor lucrarilor si serviciilor propuse
pentru concesiune, efectuarea studiului de fezabilitate, care cuprinde si studiul de oportunitate,
precum si stabilirea conditiilor concesiunii.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale elaboreaza propunerile de concesiune si le prezinta,
in ordinea stabilita, Guvernului spre aprobare. Autoritatile executive ale administratiei publice locale
elaboreaza propunerile de concesiune si le prezinta spre examinare autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale care, in termen de 20 de zile de la data prezentarii propunerilor, adopta
decizia corespunzatoare.

(3) In baza listelor aprobate, autoritatile contractante elaboreaza studiile de fezabilitate, listele
bunurilor accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii, stabilesc cerintele generale de
selectare a concesionarilor si conditiile concesiunii, prezentindu-le spre aprobare Guvernului sau,
dupa caz, autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale.

Articolul 13. Fundamentarea deciziei de concesiune

(1) Autoritatea contractanta are obligatia, in baza studiului de fezabilitate, de a fundamenta decizia
de concesiune in situatia in care intentioneaza sa atribuie un contract de concesiune.



(2) Studiul de fezabilitate prevazut la alin. (1) trebuie sa se axeze pe analiza elementelor de baza
precum aspectele generale, economice, financiare si tehnice, aspectele de oportunitate, de mediu,
sociale, institutionale etc.

Articolul 14. Studiul de fezabilitate

(1) Studiul de fezabilitate trebuie sa cuprinda o analiza care sa permita definirea si cuantificarea, in
termeni economici si financiari, a riscurilor si a variantelor de transfer al riscului de operare catre
concesionar, sa cuprinda, de asemenea, calculul valorii estimate, studiul de oportunitate, caietul de
sarcini, precum si sa justifice faptul ca un contract de concesiune este mai avantajos, din punct de
vedere economic, decit un contract de achizitie publica.

(2) Studiul de fezabilitate trebuie sa se bazeze, in principal, pe analiza economico-financiara a
proiectului de concesiune si pe stabilirea raportului optim cost-beneficiu.

(3) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta utilizeazd o matrice de riscuri, reglementata de
legislatia cu privire la parteneriatul public-privat, conform caracteristicilor specifice proiectului.
Matricea de riscuri cuprinde cel putin analiza urmatoarelor categorii de riscuri si modul de
repartizare a acestora:

a) riscurile de amplasament;

b) riscurile de proiectare, constructie si de receptie a lucrarilor;

c) riscurile de finantare;

d) riscurile de exploatare;

e) riscurile de piata;

f) riscurile legate de modificarile legislatiei si/sau riscurile politice;

g) riscurile aferente activelor proiectului de concesiune;

h) riscul de forta majora.

(4) Studiul de fezabilitate trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si sa
demonstreze ca:

a) proiectul concesiunii este fezabil;

b) proiectul concesiunii corespunde cerintelor stabilite de catre autoritatea contractanta;

c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului concesiunii;

d) realizarea proiectului concesiunii prin atribuirea unui contract de concesiune este mai
avantajoasa in raport cu atribuirea unui contract de achizitie publica;

e) riscul de operare este transferat catre concesionar;

f) proiectul concesiunii beneficiaza de sustinere financiara, indicindu-se, dupa caz, care este
contributia autoritatii contractante, inclusiv prin punerea la dispozitie cu titlu gratuit a bunurilor
accesorii lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii.

(5) Studiul de fezabilitate trebuie sa cuprinda mecanismul de plata care sa se potriveasca scopului
concesiunii si sa reflecte repartizarea specifica a riscurilor.

(6) La elaborarea mecanismului de plata se tine cont de toate elementele si formulele in temeiul
carora se realizeaza platile catre concesionar, astfel incit, in conditii de maxima eficienta in
executarea lucrarilor si/sau prestarea serviciilor pe durata contractului de concesiune, sa poata fi
obtinut un raport optim cost-beneficiu.

(7) Mecanismul de plata se bazeaza pe dreptul de incasare de catre concesionar fie a unor taxe de
utilizare, fie a unor plati de disponibilitate, fie combinatia dintre acestea.

(8) Pentru concesiunile de lucrari si/sau de servicii a caror durata este mai mica de 5 ani si a caror
valoare estimata, calculata fara TVA, este mai mica decit pragurile valorice prevazute la art. 4 alin.
(1), elaborarea studiului de fezabilitate nu este obligatorie. Decizia de concesiune este bazata pe un
studiu de oportunitate si pe caietul de sarcini, aprobate de catre autoritatea contractanta.

(9) In sensul prezentului articol, prin proiect de concesiune se intelege ansamblul lucrarilor care
urmeaza sa fie executate si/sau al serviciilor care urmeaza sa fie prestate pe durata contractului de
concesiune.

Articolul 15. Studiul de oportunitate

(1) In situatia In care o autoritate contractanta intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea



unui contract de concesiune care sa cuprinda fie executarea lucrarilor si operarea rezultatului
acestora, fie prestarea, gestionarea si operarea serviciilor, autoritatea contractanta are obligatia de
a elabora un studiu de oportunitate, care este parte integranta a unui studiu de fezabilitate si care
demonstreaza necesitatea si rationalitatea realizarii proiectului in modul respectiv.

(2) Prin studiul de oportunitate prevazut la alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia sa
analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de
operare catre operatorul economic.

(3) In cazul in care, ca urmare a studiului de oportunitate, autoritatea contractantd constata ca
riscul de operare va fi transferat operatorului economic, contractul respectiv este considerat
contract de concesiune si urmeaza sa se aplice prevederile prezentei legi.

(4) In cazul in care, ca urmare a studiului de oportunitate, autoritatea contractanta constata ca o
parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul
respectiv nu va fi considerat contract de concesiune si procedura de atribuire se efectueaza conform
normelor aplicabile unui contract de achizitie publica.

Articolul 16. Publicarea listelor lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune. Drepturile
solicitantului concesiunii

(1) Listele lucrarilor si serviciilor propuse pentru concesiune se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web oficiala a Agentiei.

(2) Solicitantii concesiunii au dreptul:

a) sa solicite autoritatilor administratiei publice centrale si locale concesiunea unor lucrari si/sau a
unor servicii neincluse in listele publicate. In cazul in care solicitarile de concesiune sint sustinute
de catre autoritatile publice centrale si locale, lucrarile si/sau serviciile sint incluse in listele
respective conform art. 12 alin. (2);

b) sa participe concomitent la mai multe proceduri de atribuire a concesiunii.

Articolul 17. Procedurile de atribuire a concesiunii

Autoritatea contractanta atribuie concesiunea, in modul stabilit prin regulament aprobat de catre
Guvern, prin una dintre urmatoarele proceduri de atribuire:

a) concurs public;

b) dialog competitiv.

Articolul 18. Concursul public

(1) Concursul public se initiaza prin publicarea unui anunt de concesiune, conform art. 25 alin. (2),
in Buletinul Achizitiilor Publice, pe paginile web oficiale a Agentiei si a autoritatii contractante, prin
care autoritatea contractanta solicita operatorilor economici depunerea ofertelor si care va contine
informatii privind:

a) intentia de stabilire a unui raport de concesiune, precum si obiectivul acestuia;

b) denumirea, adresa si datele de contact ale autoritatii contractante;

c) durata concesiunii;

d) procedura de atribuire a concesiunii;

e) modalitatea de obtinere a documentatiei de concurs;

f) adresa si termenul-limita de prezentare a ofertelor;

g) locul si data deschiderii ofertelor;

h) termenul de relatare a rezultatelor procedurii de atribuire a concesiunii;

i) denumirea si adresa organului competent de examinare a contestatiei, termenul de depunere a
contestatiilor;

j) alte informatii relevante concesiunii, la discretia autoritatii contractante.

(2) Concursul public se desfasoara, de regula, intr-o singura etapa, cu respectarea prevederilor alin.
(6), (7), (9) si (10) .

(3) Autoritatea contractanta poate stabili desfasurarea concursului public in doua etape, cu
respectarea prevederilor alin. (4)-(11):

a) prima etapa (de precalificare) - depunerea ofertelor elaborate conform informatiilor si cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire, insotite de documentele care demonstreaza indeplinirea



criteriilor de calificare si de selectie stabilite de catre autoritatea contractanta;

b) a doua etapa (de calificare) - concursul ofertelor imbunatatite si evaluarea acestora prin aplicarea
criteriilor de atribuire.

(4) In cazul in care autoritatea contractanta alege sa organizeze concursul public in doua etape,
aceasta stabileste in documentatia de atribuire elementele etapei de precalificare si regulile
aplicabile.

(5) In descrierea elementelor prevazute la alin. (4), autoritatea contractanta stabileste cerintele
minime carora trebuie sa corespunda ofertele.

(6) In documentatia de atribuire, autoritatea contractanta defineste obiectul concesiunii prin
descrierea necesitatilor si cerintelor autoritatii contractante si a caracteristicilor solicitate pentru
lucrarile si/sau serviciile care urmeaza a fi concesionate, de asemenea stabileste criteriile de
atribuire si modul de repartizare a riscurilor.

(7) Informatiile furnizate prin documentatia de atribuire trebuie sa fie precise, clare si complete
pentru a permite operatorilor economici sa determine natura si obiectul concesiunii, in baza carora
sa decida depunerea unei oferte sau neparticiparea la procedura de atribuire a concesiunii.

(8) La finalizarea primei etape a concursului public, autoritatea contractanta transmite simultan
tuturor ofertantilor precalificati o invitatie de participare la etapa a doua.

(9) Autoritatea contractanta are obligatia de a pastra confidentialitatea solutiilor propuse si a altor
informatii comunicate de ofertanti, acestea fiind dezvaluite doar cu acordul lor, exprimat in scris, cu
privire la fiecare intentie de comunicare a anumitor informatii specifice.

(10) Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de concesiune in Buletinul Achizitiilor Publice
si data-limita de depunere a ofertelor, in cazul in care atribuirea concesiunii are loc prin concurs
public, este de cel putin 30 de zile, dar nu mai mare de 90 de zile.

(11) Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a doua a concursului
si data-limita de depunere a ofertelor imbunatatite, in cazul in care concursul public se desfasoara in
doua etape, este de cel putin 15 zile, dar nu mai mare de 30 de zile.

Articolul 19. Dialogul competitiv

(1) Dialogul competitiv este initiat prin publicarea unui anunt de concesiune, conform art. 25 alin.
(1), prin care autoritatea contractanta solicita operatorilor economici depunerea ofertelor.

(2) Dialogul competitiv se desfasoara in trei etape:

a) prima etapa - depunerea ofertelor si selectarea ofertantilor, prin aplicarea criteriilor de calificare
si de selectie prevazute in documentatia de atribuire;

b) a doua etapa - dialogul cu ofertantii calificati in prima etapa, in vederea identificarii si definirii
solutiei/solutiilor in masura sa raspunda cerintelor autoritatii contractante in baza careia/carora se
vor depune ofertele finale;

c) a treia etapa - depunerea ofertelor finale/imbunatatite de catre ofertantii calificati in urma celei
de-a doua etape a dialogului competitiv, prin aplicarea criteriilor de atribuire.

(3) In cadrul dialogului competitiv, doar ofertantii care intrunesc criteriile de calificare si de selectie
stabilite de catre autoritatea contractantd in anuntul de concesiune au dreptul de a participa la
etapele urmatoare.

(4) Perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de concesiune in Buletinul Achizitiilor Publice si
data-limita de depunere a ofertelor este de cel putin 30 de zile, dar nu mai mare de 90 de zile.

(5) Perioada cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de participare la etapa a treia a dialogului
competitiv si data-limita de depunere a ofertelor finale este de cel putin 15 zile, dar nu mai mare de
30 de zile.

(6) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de concesiune criteriile de calificare
si de selectie, regulile aplicabile si, dupa caz, numarul minim si maxim de ofertanti pe care
intentioneaza sa ii invite la a doua si a treia etapa.

(7) Numarul minim de ofertanti, indicat in anuntul de concesiune, trebuie sa fie suficient pentru a
asigura o concurenta reala si nu poate fi mai mic de 3.

(8) La selectarea ofertantilor pentru urmatoarele etape, autoritatea contractanta are obligatia de a



aplica doar criteriile de calificare si de selectie prevazute in anuntul de concesiune, care trebuie sa
fie obiective si nediscriminatorii.

(9) Autoritatea contractanta desfasoara a doua etapa a dialogului competitiv printr-un dialog cu
fiecare ofertant calificat in parte, in scopul identificarii si definirii celor mai bune solutii de realizare
a obiectivului concesiunii.

(10) In cadrul dialogului, autoritatea contractanta si ofertantii calificati pot discuta si negocia toate
aspectele referitoare la concesiune, prevazute in documentatia de atribuire, cu exceptia obiectului
concesiunii, criteriilor de atribuire si a cerintelor minime, care nu pot fi modificate pe parcursul
desfasurarii dialogului.

(11) Autoritatea contractanta are obligatia de a pastra confidentialitatea solutiilor propuse sau a
altor informatii comunicate de ofertanti, acestea fiind dezvaluite doar cu acordul lor, exprimat in
scris, cu privire la fiecare intentie de comunicare a anumitor informatii specifice.

(12) Autoritatea contractanta este in drept de a desfasura dialogul cu ofertantii in runde succesive,
pina la identificarea si definirea solutiei/solutiilor in masura sa satisfaca toate cerintele stabilite.
(13) La finalizarea etapei a doua a dialogului competitiv, autoritatea contractanta transmite simultan
tuturor ofertantilor selectati o invitatie de participare la etapa a treia si de depunere a ofertelor
finale.

(14) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite invitatia de participare insotita de un
exemplar al documentatiei de atribuire, care va include si un document descriptiv privind
necesitatile si cerintele autoritatii contractante, criteriile de atribuire, modul de repartizare a
riscurilor, perioada de desfasurare a procedurii de atribuire a concesiunii.

(15) Autoritatea contractanta are obligatia de a invita la etapa a treia un numar de ofertanti cel putin
egal cu numarul minim indicat In anuntul de concesiune conform dispozitiilor alin. (7).

(16) In cazul in care numarul de ofertanti care indeplinesc criteriile de calificare si de selectie este
mai mic decit numarul minim indicat in anuntul de concesiune conform dispozitiilor alin. (7),
autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire a concesiunii.

(17) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a invita la etapa a treia a dialogului competitiv un
operator economic care nu a depus o oferta la prima etapa sau nu a indeplinit criteriile de calificare
si de selectie.

(18) Ofertele finale cuprind toate elementele solicitate necesare autoritatii contractante pentru
realizarea concesiunii si sint elaborate in baza solutiei/solutiilor prezentate si negociate cu ofertantul
respectiv pe parcursul desfasurarii dialogului.

(19) Perioada acordata pentru elaborarea si depunerea ofertei finale nu trebuie sa fie mai mica decit
perioada stabilita de comun acord cu ofertantii selectati pe parcursul desfasurarii dialogului.

(20) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari, precizari si imbunatatiri ale
ofertelor finale.

(21) Clarificarile, precizarile si imbunatatirile prevazute la alin. (20), precum si alte informatii
suplimentare transmise de ofertant nu pot sa conduca la modificarea elementelor esentiale ale
procedurii de atribuire a concesiunii, la modificarea necesitatilor si cerintelor stabilite in anuntul de
concesiune si/sau in documentul descriptiv prevazut la alin. (14), in cazul in care modificarea acestor
elemente, necesitati si cerinte este susceptibila a denatura concurenta sau a avea un efect
discriminatoriu.

(22) Autoritatea contractanta evalueaza ofertele primite in baza criteriilor de atribuire stabilite in
anuntul de concesiune si/sau in documentul descriptiv prevazut la alin. (14).

Capitolul III
REGULI GENERALE PRIVIND ATRIBUIREA
CONCESIUNII

Articolul 20. Comisia de atribuire a concesiunii
(1) Pentru desfasurarea procedurii de atribuire a concesiunii, autoritatea contractanta instituie



comisia de atribuire a concesiunii, formata dintr-un numar impar de cel putin 5 membri, din care sa
faca parte cel putin cite un specialist iIn domeniile economie, jurisprudentd, in domeniul in care se
initiaza concesiunea si, la solicitarea autoritatii contractante, un reprezentant al Agentiei. Comisia
isi desfasoara activitatea conform regulamentului aprobat de catre Guvern.

(2) Comisia de atribuire a concesiunii exercita urmatoarele atributii:

a) organizeaza si desfasoara procedura de atribuire a concesiunii;

b) examineaza si aproba documentatia de atribuire;

c) examineaza si evalueaza ofertele si materialele depuse de catre ofertanti;

d) atrage, in caz de necesitate, experti in domeniu pentru examinarea ofertelor depuse;

e) desemneaza cistigatorul.

(3) Sedinta comisiei este deliberativa daca la ea participa cel putin 2/3 din membri. Deciziile comisiei
se adopta cu majoritatea simpla de voturi din numarul total al membrilor ei. Fiecare membru are
dreptul la un singur vot.

(4) Sedinta comisiei se consemneaza in procesul-verbal, semnat de catre toti membrii prezenti la
sedinta, care se pastreaza la autoritatea contractanta.

(5) Fata de membrii comisiei se aplica in mod unitar prevederile Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

(6) Nu pot fi membri ai comisiei de atribuire a concesiunii participantii la concurs, persoanele care
fac parte din conducerea persoanei juridice care a depus o oferta la concursul public si nici
persoanele afiliate acestora.

Articolul 21. Regulile aplicabile operatorului economic

(1) Operatorul economic indica in oferta numele si calificarea profesionala ale persoanelor fizice
responsabile de executarea contractului de concesiune.

(2) In perioada de executare a contractelor de concesiune, operatorii economici au obligatia sa
respecte normele legale aplicabile in domeniile protectiei mediului, social si al relatiilor de munca,
stabilite de legislatia nationald, in contracte colective de munca sau in conventiile si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(3) Orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire a concesiunii in
calitate de ofertant individual sau in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forma de asociere
temporara constituita in scopul participarii la procedura de atribuire a concesiunii, precum si in
calitate de subcontractant propus sau tert, conform prevederilor prezentei legi.

(4) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor economici care participa in
comun la procedura de atribuire a concesiunii sa constituie o anumita forma juridica de organizare
pentru depunerea ofertei.

(5) Autoritatea contractanta este in drept de a solicita operatorilor economici carora le-a fost atribuit
contractul de concesiune sa constituie o anumita forma juridica de organizare, cu conditia ca acest
lucru a fost mentionat in anuntul de concesiune si in documentatia de atribuire.

(6) In cazul participarii in comun a operatorilor economici la procedura de atribuire a concesiunii,
autoritatea contractanta poate stabili in documentatia de atribuire modul in care operatorii
economici urmeaza sa indeplineasca cerintele referitoare la situatia economica si financiara sau
capacitatea tehnica si profesionala, precum si conditiile specifice privind executarea contractului de
concesiune si reputatia profesionala.

Articolul 22. Confidentialitatea

(1) Fara a aduce atingere prevederilor prezentei legi sau dispozitiilor legale privind accesul liber la
informatiile de interes public ori altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile transmise de catre
operatorii economici, specificate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau
comerciale ori elemente confidentiale ale ofertelor.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art. 25 si la art.
32 alin. (7) si nici publicarea informatiei fara caracter confidential din contractele de concesiune
incheiate, inclusiv a modificarilor ulterioare.



(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici conditii care vizeaza protectia
informatiilor cu caracter confidential pe care le pune la dispozitie acestora pe durata intregii
proceduri de atribuire a concesiunii.

Articolul 23. Reguli de evitare a conflictului de interese

(1) Pe parcursul desfasurarii procedurii de atribuire a concesiunii, autoritatea contractanta are
obligatia de a lua masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de
interese in scopul evitarii denaturarii concurentei si al asigurarii transparentei procedurii de
atribuire a concesiunii, precum si al tratamentului egal al tuturor ofertantilor.

(2) In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege situatia in care angajatii autoritatii
contractante sint implicati in desfasurarea procedurii de atribuire a concesiunii sau pot influenta
rezultatul acesteia, de asemenea au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau
un alt interes personal, ce ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea si
independenta acestora in contextul procedurii de atribuire a concesiunii.

(3) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese situatiile care ar putea conduce
la aparitia unui conflict de interese, conform alin. (2), cum ar fi urmatoarele, dar fara a se limita la
acestea:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a ofertelor depuse a persoanelor care au interes
nematerial si/sau detin parti sociale, actiuni in capitalul subscris al unuia dintre ofertanti, terti
sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supraveghere al unuia dintre ofertanti, terti sustinatori
sau subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a ofertelor depuse a persoanei care este sot/sotie,
ruda sau afin pina la gradul al doilea inclusiv cu persoanele care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supraveghere al unuia dintre ofertanti, terti sustinatori
sau subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a ofertelor depuse a persoanei despre care se
constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile ca poate avea, direct sau indirect, un interes
personal, financiar, economic sau se afla intr-o situatie de natura sa ii afecteze impartialitatea si
independenta pe parcursul procesului de verificare/evaluare a ofertelor;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/tertul sustinator/ subcontractantul propus
are membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere si/sau
are actionari ori asociati persoane care sint sot/sotie, ruda sau afin pina la gradul al doilea inclusiv
ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante;

e) situatia in care ofertantul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru
executarea contractului de concesiune persoane care sint sot/sotie, ruda sau afin pina la gradul al
doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante.

(4) Ofertantul declarat cistigator cu care autoritatea contractanta a incheiat contract de concesiune
nu este in drept de a angaja sau de a incheia, direct sau indirect, alte contracte privind prestarea
serviciilor in scopul indeplinirii contractului de concesiune cu persoane fizice sau juridice care au
fost implicate in verificarea/evaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a
concesiunii sau cu angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante cu care autoritatea contractanta
a Incetat relatiile contractuale dupa atribuirea contractului de concesiune, pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului respectiv, sub sanctiunea rezolutiunii ori
rezilierii contractului de concesiune.

(5) In cazul in care autoritatea contractanta identifica o situatie potential generatoare de conflict de
interese conform alin. (3), aceasta are obligatia de a initia demersurile necesare pentru a stabili
daca situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de interese si de a prezenta ofertantului
aflat in situatia respectiva o expunere in scris a motivelor care, in opinia autoritatii contractante,
sint de natura sa conduca la un conflict de interese.



(6) In cazul in care, in urma aplicarii dispozitiilor alin. (5), autoritatea contractanta stabileste ca
exista un conflict de interese, aceasta va lua masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor
care au generat conflictul de interese, dispunind inlocuirea persoanelor responsabile de verificarea/
evaluarea ofertelor, atunci cind le este afectata impartialitatea, daca este posibil, sau eliminarea
ofertantului aflat in relatii comerciale cu persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentatia de atribuire numele
persoanelor cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante.

Articolul 24. Reguli aplicabile comunicarilor

(1) Cu exceptia cazului in care utilizarea mijloacelor electronice este obligatorie conform
dispozitiilor prezentei legi, comunicarile, solicitarile, informarile, notificarile si altele asemenea sint
transmise prin unul sau mai multe dintre urmatoarele mijloace de comunicare:

a) mijloace electronice;

b) posta;

c) fax;

d) comunicare verbala;

e) comunicare prin telefon;

f) inminare directa sub semnatura.

(2) Mijloacele de comunicare alese trebuie sa fie nediscriminatorii, disponibile, cu caracter general
si sa nu limiteze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire a concesiunii.

(3) Comunicarea verbala, inclusiv prin telefon, poate fi utilizata pentru alte comunicari decit cele
privind elementele esentiale ale unei proceduri de atribuire a concesiunii, cu conditia consemnarii in
scris a principalelor elemente ale continutului comunicarii verbale.

(4) In sensul dispozitiilor alin. (3), elementele esentiale ale procedurii de atribuire a concesiunii
includ documentatia de atribuire si ofertele.

(5) Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura protejarea integritatii datelor si
confidentialitatea ofertelor in cadrul operatiunilor de comunicare, transmitere si de stocare a
informatiilor.

(6) Autoritatea contractanta ia cunostinta de continutul ofertelor numai de la data stabilita pentru
deschiderea acestora.

Articolul 25. Reguli de publicitate si transparenta

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura transparenta procedurii de atribuire a
concesiunii prin publicarea, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a anunturilor de
concesiune si de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica anuntul de atribuire in Buletinul Achizitiilor
Publice, pe paginile web oficiale a Agentiei si a autoritatii contractante in termen de cel mult 30 de
zile de la data semnarii contractului de concesiune de lucrari si/sau a contractului de concesiune de
servicii.

(3) Autoritatea contractanta asigura accesul direct, complet si nerestrictionat al operatorilor
economici la documentatia de atribuire incepind cu data publicarii anuntului de concesiune.

(4) In cadrul concursului public organizat in doua etape si al dialogului competitiv, autoritatea
contractanta are obligatia de a transmite simultan si in scris invitatia de participare la etapa a doua
a procedurii tuturor ofertantilor calificati.

Capitolul IV
ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Articolul 26. Garantii procedurale

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire, care asigura
ofertantilor informatii complete si explicite cu privire la cerintele concesiunii, la obiectul
contractului, la repartizarea riscurilor si la modul de desfasurare a procedurii de atribuire a



concesiunii.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd indica:

a) in anuntul de concesiune - obiectul concesiunii si criteriile de calificare si de selectie;

b) in documentatia de atribuire - criteriile de atribuire a concesiunii si, dupa caz, cerintele minime
care trebuie indeplinite, precum si termenul orientativ de finalizare a procedurii de atribuire a
concesiunii.

(3) Autoritatea contractanta publica toate modificarile elementelor prevazute in anuntul de
concesiune si comunica tuturor ofertantilor modul de organizare a procedurii de atribuire a
concesiunii, termenul orientativ de finalizare a acesteia si toate modificarile intervenite in
documentatia de atribuire.

(4) Contractele de concesiune se atribuie in baza criteriilor stabilite de autoritatea contractanta
conform art. 30 daca sint indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respecta cerintele minime stabilite in documentatia de atribuire;

b) ofertantul respecta criteriile de calificare si de selectie prevazute la art. 28;

c) ofertantul nu este exclus de la participarea la procedura de atribuire a concesiunii, in conditiile
prezentei legi.

(5) Cerintele minime prevazute la alin. (4) lit. a) cuprind conditiile si caracteristicile lucrarilor si/sau
serviciilor, in special, tehnice, functionale si juridice, pe care o oferta trebuie sa le indeplineasca sau
pe care ofertantul trebuie sa le detina.

Articolul 27. Cerinte tehnice si functionale

(1) Cerintele tehnice si functionale se stabilesc in documentatia de atribuire si definesc
caracteristicile lucrarilor si/sau serviciilor ce fac obiectul concesiunii.

(2) Cerintele prevazute la alin. (1) pot, de asemenea, sa vizeze procesul specific de furnizare a
lucrarilor si/sau serviciilor solicitate, cu conditia sa fie legate de obiectul concesiunii si proportionale
cu valoarea si obiectivele acesteia.

(3) Autoritatea contractanta nu poate face trimitere, prin cerintele tehnice si functionale, la un
anumit producator, origine sau procedeu care caracterizeaza lucrarile sau serviciile solicitate si care
ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor intreprinderi ori produse.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (3), in cazul in care nu este posibila descrierea exacta si
inteligibila a obiectului contractului, autoritatea contractanta poate efectua trimiterea respectiva,
insotita de cuvintele ,sau echivalent”.

(5) Cerintele tehnice si functionale nu pot face trimitere la o0 marca, un brevet, tip sau produse
specifice, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori produse.
Articolul 28. Criteriile de calificare si de selectie

(1) Autoritatea contractanta aplica in cadrul procedurii de atribuire a concesiunii criterii de
calificare si de selectie nediscriminatorii si proportionale cu obiectul concesiunii de lucrari si/sau de
servicii, referitoare la:

a) eligibilitatea ofertantului;

b) capacitatea ofertantului.

(2) Autoritatea contractanta verifica corespunderea criteriilor de calificare si de selectie in baza
declaratiilor pe proprie raspundere si a documentelor doveditoare, a caror prezentare este
obligatorie, in conformitate cu documentatia de atribuire.

(3) Criteriile de calificare si de selectie trebuie sa aiba legatura si sa fie proportionale cu capacitatea
concesionarului de a executa contractul de concesiune, tinind cont de obiectul concesiunii si scopul
de a asigura o concurenta reala.

(4) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legatura cu un anumit contract de
concesiune, sa recurga la sustinerea unor terti in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor privind
situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala,
indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul economic si tertii respectivi.

(5) In cazul in care operatorul economic isi demonstreaza situatia economica si financiara si/sau
capacitatea tehnica si profesionala, invocind si sustinerea acordata de catre terti, conform alin. (4),



acesta are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a
avea acces, in orice moment, la resursele necesare, prezentind un angajament in acest sens din
partea tertilor respectivi.

(6) Daca un operator economic demonstreaza indeplinirea criteriilor privind situatia financiara,
invocind si sustinerea acordata de catre terti, autoritatea contractanta este in drept sa solicite ca
operatorul economic si tertii sa poarte raspundere in mod solidar pentru executarea contractului de
concesiune.

(7) In cazul in care mai multi operatori economici participa in comun la procedura de atribuire a
concesiunii, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza prin
luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea contractanta este in
drept sa solicite ca acestia sa poarte raspundere in mod solidar pentru executarea contractului de
concesiune.

(8) Autoritatea contractanta verifica daca tertul care asigura sustinerea in indeplinirea criteriilor
privind situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si profesionala indeplineste
criteriile relevante privind capacitatea, precum si criteriile privind eligibilitatea, prevazute de
prezentul articol. Daca tertul nu corespunde acestor criterii, autoritatea contractanta solicita
operatorului economic Inlocuirea tertului respectiv.

Articolul 29. Conditii privind eligibilitatea

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a concesiunii operatorul economic in
privinta caruia s-a stabilit, In urma examinarii informatiilor si documentelor prezentate de acesta,
sau s-a luat cunostinta prin alt mod ca operatorul respectiv a fost condamnat prin hotarire definitiva
a instantei judecatoresti pentru comiterea uneia dintre infractiunile specifice domeniului in care se
initiaza concesiunea, precum si pentru participarea in cadrul unei organizatii criminale, pentru
coruptie, pentru infractiuni economice, pentru infractiuni teroriste sau pentru infractiuni legate de
activitatile teroriste, de finantarea terorismului, de exploatarea copiilor si de alte forme.

(2) Operatorul economic se exclude din procedura de atribuire a concesiunii, conform alin. (1), si in
cazul in care un membru al organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al
operatorului respectiv sau o persoana care are imputerniciri de reprezentare, de decizie sau de
control in cadrul acestuia este condamnata printr-o hotarire definitiva a instantei judecatoresti.

(3) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a concesiunii operatorul economic
care se afla in cel putin una dintre urmatoarele situatii:

a) s-a initiat procedura de insolvabilitate a operatorului economic, conform dispozitiilor legale, cu
exceptia situatiei in care operatorul economic se afla in procedura de reorganizare;

b) a comis o abatere profesionala grava privind integritatea, fapt confirmat printr-o decizie a unei
autoritati administrative sau a unei instante judecatoresti;

c) se afla intr-un conflict de interese in cadrul sau in legatura cu procedura in cauza, iar aceasta
situatie nu poate fi remediata prin alte masuri;

d) a incalcat obligatiile principale care-i reveneau in cadrul unui contract de concesiune sau al unui
alt contract incheiat anterior cu o autoritate contractantd, iar aceste incalcari au condus la incetarea
anticipata a contractului respectiv, la plata de daune-interese sau la alte sanctiuni comparabile;

e) a Incercat sa influenteze in mod ilicit procesul decizional al autoritatii contractante, sa obtina
informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje in cadrul procedurii de atribuire a
concesiunii;

f) a furnizat informatii eronate care pot avea o influenta semnificativa asupra deciziei autoritatii
contractante privind excluderea sa din procedura de atribuire a concesiunii sau privind selectarea sa
si atribuirea contractului de concesiune;

g) a comis in conduita sa profesionala greseli grave de natura sa aduca atingere integritatii sale,
demonstrate prin orice mijloace pe care autoritatea contractanta le poate justifica, inclusiv prin
informatiile parvenite de la instantele judecatoresti nationale si de la organizatiile internationale.
(4) In sensul prevederilor alin. (3) lit. b), prin abatere profesionald grava se intelege orice abatere
comisa de catre operatorul economic care afecteaza reputatia profesionala a acestuia, precum



incalcarea regulilor de concurenta manifestata prin trucarea licitatiilor, concursurilor, sau
incalcarea drepturilor de proprietate intelectuald, savirsite cu intentie sau din culpa grava.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul sa excluda operatorul economic la orice etapa a procedurii
de atribuire a concesiunii in care ia cunostinta ca operatorul economic se afla, avind in vedere
actiunile sau inactiunile savirsite inainte sau pe parcursul procedurii, in una dintre situatiile
prevazute la alin. (1)-(3) de natura sa atraga excluderea din procedura de atribuire a concesiunii.
(6) Operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la alin. (1)-(3), care atrag
excluderea din procedura de atribuire, este in drept sa furnizeze dovezi care sa arate ca masurile
luate de acesta sint suficiente pentru a-si demonstra credibilitatea prin raportare la motivele de
excludere.

(7) In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate de catre operatorul
economic, conform alin. (6), ca fiind suficiente pentru demonstrarea credibilitatii, aceasta nu
exclude operatorul economic din procedura de atribuire a concesiunii.

(8) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd, prin hotarire definitiva a unei instante
judecatoresti, masura interdictiei de a participa la procedura de atribuire a unui contract de
achizitie publica sau a unui contract de concesiune pentru o anumita perioada, excluderea din
procedura de atribuire a concesiunii prevazuta la alin. (1)-(3) nu se aplica daca a expirat o perioada
de 5 ani de la data raminerii definitive a hotaririi instantei judecatoresti de condamnare.

Articolul 30. Criteriile de atribuire a concesiunii

(1) Contractul de concesiune se atribuie celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic,
stabilita in baza unor criterii obiective, respectindu-se principiile egalitatii de tratament,
nediscriminarii, transparentei si garantindu-se evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala.
(2) In sensul alin. (1), criteriile obiective trebuie sa aiba legatura directd cu obiectul concesiunii si se
pot referi la urmatoarele:

a) gradul de preluare a unor riscuri de catre concesionar;

b) nivelul tarifelor de utilizare;

c) modalitatea de executare a lucrarilor/de prestare a serviciilor, bazata pe indicatori de
performanta de ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

d) modul de asigurare a protectiei mediului;

e) modul de solutionare a unor probleme sociale;

f) cuantumul redeventei;

g) durata concesiunii.

(3) Autoritatea contractanta poate utiliza criteriile obiective prevazute la alin. (2) in mod combinat,
in functie de obiectul concesiunii si in masura in care criteriile respective sint compatibile.

(4) Criteriile de atribuire sint stabilite In documentatia de atribuire in ordinea descrescatoare a
importantei acestora, fiind insotite de cerinte care sa permita verificarea informatiilor furnizate de
catre ofertanti.

Articolul 31. Termene de depunere a ofertelor

(1) Fara a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la termenul publicarii
anunturilor de concesiune de lucrari si/sau de servicii si la data-limita pentru depunerea ofertelor,
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili termenul minim in functie de complexitatea
contractului de concesiune si de cerintele specifice, astfel incit operatorii economici interesati sa
beneficieze de timp suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de
calificare si de selectie, prevazute in documentatia de atribuire.

(2) In situatia In care ofertele nu pot fi elaborate decit dupa vizitarea amplasamentului sau dupa
consultarea la fata locului a unor documente aferente obiectului concesiunii, termenul pentru
depunerea ofertelor este stabilit astfel incit operatorii economici interesati sa aiba posibilitatea reala
de a obtine toate informatiile necesare pentru pregatirea corespunzatoare a ofertelor, dar nu poate
depasi termenul de 90 de zile.

Articolul 32. Finalizarea procedurii de atribuire a concesiunii

(1) Procedura de atribuire a concesiunii se finalizeaza prin:



a) semnarea contractului de concesiune (in cazul in care ofertantul declarat cistigator desfasoara si
alte activitati decit cele ce constituie obiectul concesiunii, contractul va prevedea obligatia
concesionarului de a tine separat evidenta contabila aferenta activitatilor respective); sau

b) anularea procedurii de atribuire a concesiunii.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a concesiunii daca:

a) nu a fost depusa nicio oferta sau nu a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) contractul de concesiune nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost declarata
cistigatoare din cauza faptului ca acesta se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitate
fortuita de a executa contractul si nu exista o oferta conforma clasata pe locul al doilea;

c) apar circumstante care fac necesara atribuirea unui alt tip de contract caruia ii este aplicabil un
alt regim juridic decit cel aplicabil conform prevederilor prezentei legi.

(3) In sensul prezentei legi, oferta admisibila este oferta care nu este inacceptabild sau neconforma.
(4) Oferta este considerata inacceptabilda daca nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii
si prezentarii acesteia, precum si nu corespunde criteriilor de calificare si de selectie prevazute in
documentatia de atribuire.

(5) Oferta este considerata neconforma daca este lipsita de relevanta fata de obiectul concesiunii, nu
poate satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante stabilite
in documentatia de atribuire, nici nu respecta specificatiile tehnice si/sau conditiile financiare. In
cazul in care ofertantul demonstreaza ca oferta sa indeplineste, intr-un mod echivalent, cerintele
tehnice si functionale definite in documentatia de atribuire, oferta sa nu poate fi respinsa din motivul
ca aceasta nu este conforma cerintelor respective.

(6) Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire a concesiunii in cazul
prevazut la art. 19 alin. (16).

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica in Buletinul Achizitiilor Publice decizia de
anulare a procedurii de atribuire a concesiunii, insotita de motivarea anularii, in termenul prevazut
la art. 25 alin. (2).

Articolul 33. Informarea ofertantilor

(1) Autoritatea contractanta este obligata sa transmita ofertantului declarat cistigator, in termen de
5 zile lucratoare, o comunicare privind acceptarea ofertei sale si disponibilitatea de a negocia si de a
incheia contractul de concesiune. Comunicarea trebuie sa contina data si locul incheierii
contractului. Termenul de semnare a contractului nu trebuie sa fie mai mic de 11 zile de la data
transmiterii comunicarii.

(2) Autoritatea contractanta informeaza fiecare ofertant, intr-un termen util, dar nu mai tirziu de 5
zile de la data atribuirii concesiunii, cu privire la decizia luata in ceea ce priveste numele
ofertantului cistigator si atribuirea contractului de concesiune.

Capitolul V
REGULI PRIVIND EXECUTAREA CONTRACTELOR
DE CONCESIUNE

Articolul 34. Subcontractarea

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului sa indice in oferta partea/partile
din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze, denumirea si datele de contact ale
subcontractantilor propusi. Se permite subcontractarea partii din contract care prevede lucrari
si/sau servicii conexe si auxiliare lucrarilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii si care pot fi
executate si prestate doar de catre persoane specializate.

(2) Subcontractantii propusi trebuie sa respecte obligatiile in domeniile protectiei mediului, social si
al relatiilor de munca, prevazute la art. 21 alin. (2) pentru ofertanti.

(3) Aplicarea prevederilor alin. (2) nu diminueaza raspunderea concesionarului pentru indeplinirea
contractului de concesiune.

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca subcontractantii propusi nu se afla in



situatiile de excludere din procedura de atribuire a concesiunii prevazute la art. 29 alin. (1)-(3).
(5) In scopul verificarii prevazute la alin. (4), subcontractantul completeaza o declaratie pe propria
raspundere, precizind ca nu se afla in niciuna din situatiile ce atrag excluderea din procedura de
atribuire a concesiunii.

(6) In cazul in care este identificatd o situatie de excludere din procedura de atribuire a concesiunii
in care se afla un subcontractant, autoritatea contractanta solicita ofertantului sa inlocuiasca
subcontractantul respectiv.

(7) Autoritatea contractanta solicita concesionarului, dupa atribuirea concesiunii, cel tirziu in
momentul inceperii executarii contractului de concesiune, sa-i comunice denumirea, datele de
contact si reprezentantii legali ai subcontractantilor sai implicati in executarea contractului
respectiv.

(8) Concesionarul are obligatia, pe durata executarii contractului de concesiune, de a notifica
autoritatea contractanta despre modificarea informatiilor prevazute la alin. (7).

(9) Pe durata executarii contractului de concesiune, concesionarul are dreptul de a implica noi
subcontractanti cu conditia de a transmite autoritatii contractante informatiile prevazute la alin. (7)
pentru a obtine acordul acesteia cu privire la noii subcontractanti.

Articolul 35. Modificarea contractului de concesiune

(1) Contractele de concesiune pot fi modificate fara organizarea unei noi proceduri de atribuire a
concesiunii doar in situatiile prevazute de prezentul articol.

(2) Contractele de concesiune pot fi modificate fara organizarea unei noi proceduri de atribuire a
concesiunii in cazul in care modificarile, indiferent daca pot sau nu pot fi evaluate in bani si
indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in documentele de initiere a concesiunii de
anumite clauze de revizuire a valorii sau a altor elemente.

(3) In situatia prevazuta la alin. (2), clauzele de revizuire precizeaza obiectul, limitele si natura
eventualelor modificari sau optiuni de modificare, precum si conditiile in care se poate recurge la
acestea, si nu pot stabili modificari sau optiuni de modificare care ar afecta caracterul general al
contractului de concesiune.

(4) Contractele de concesiune pot fi modificate fara organizarea unei noi proceduri de atribuire a
concesiunii in cazul in care devine necesara achizitionarea de la concesionar a unor lucrari sau
servicii suplimentare care nu au fost incluse in contractul de concesiune initial, dar care au devenit
necesare pentru indeplinirea acestuia.

(5) Contractele de concesiune pot fi modificate fara organizarea unei noi proceduri de atribuire a
concesiunii in cazul in care sint indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta, care
actioneaza cu diligenta, nu ar fi putut sa le prevada;

b) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului de concesiune;

¢) modificarea nu implica extinderea duratei concesiunii.

(6) Contractele de concesiune pot fi modificate fara organizarea unei noi proceduri de atribuire a
concesiunii in cazul in care modificarile, indiferent de valoarea acestora, nu sint substantiale in
sensul alin. (7).

(7) Modificarea contractului de concesiune pe perioada de valabilitate a acestuia este considerata
substantiala daca, prin aceasta modificare, caracterul contractului de concesiune devine substantial
diferit fata de cel al contractului de concesiune incheiat initial. Este considerata modificare
substantiala modificarea care conduce la cel putin una dintre urmatoarele situatii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala de atribuire a
concesiunii, ar fi permis selectarea altor ofertanti decit cei selectati initial sau acceptarea altei
oferte decit cea acceptata initial ori ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire a
concesiunii;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de concesiune in favoarea
concesionarului si/sau distribuirea riscurilor intre parti intr-un mod care nu a fost prevazut de
concesiunea initiala;



c¢) modificarea extinde in mod considerabil domeniul de aplicare a concesiunii.

(8) In cazurile indicate in prezentul articol, contractele de concesiune pot fi modificate fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire a concesiunii daca este indeplinita una dintre
urmatoarele conditii:

a) valoarea modificarii este mai mica decit pragurile valorice prevazute la art. 4 alin. (1);

b) valoarea modificarii este mai mica decit 10% din valoarea concesiunii initiale.

(9) Modificarea contractului de concesiune conform alin. (8) nu poate aduce atingere caracterului
general al concesiunii.

(10) In situatia prevazuta la alin. (8), in cazul in care se efectueaza mai multe modificari succesive,
valoarea modificarilor se va determina in baza valorii totale a modificarilor respective, calculata fara
TVA.

(11) Pentru calcularea valorii prevazute la alin. (8) si alin. (10) se va utiliza valoarea actualizata, care
reprezinta:

a) valoarea de referintd, in cazul in care contractul de concesiune include o clauza de indexare;

b) valoarea calculata in functie de rata medie a inflatiei publicata de Biroul National de Statistica, in
cazul in care contractul de concesiune nu include o clauza de indexare.

(12) Contractul de concesiune poate fi modificat fara organizarea unei noi proceduri de atribuire a
concesiunii daca pozitia concesionarului initial a fost preluata prin succesiune, prin achizitie, ca
urmare a unui proces de reorganizare sau de insolvabilitate a concesionarului, de catre un alt
operator economic care indeplineste criteriile de selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta
modificare sa nu implice alte modificari substantiale ale contractului.

(13) Modificarea contractului de concesiune pe parcursul perioadei de valabilitate, in afara cazurilor
si conditiilor prevazute de prezentul articol, se efectueaza prin organizarea unei noi proceduri de
atribuire a concesiunii.

(14) Pe parcursul perioadei de valabilitate a contractului de concesiune, cesiunea obligatiilor
asumate prin contractul respectiv nu este admisa.

Articolul 36. Incetarea contractului de concesiune

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor dreptului comun privind incetarea contractelor sau a dreptului
autoritatii contractante de a solicita constatarea nulitatii absolute a contractului de concesiune, in
conformitate cu dispozitiile dreptului comun, autoritatea contractanta are dreptul de a rezilia
unilateral un contract de concesiune in perioada de valabilitate a acestuia in cazul in care:

a) a avut loc o modificare a contractului de concesiune care impune o noua procedura de atribuire a
concesiunii in conformitate cu art. 35;

b) concesionarul se afla, in momentul atribuirii contractului, in una dintre situatiile prevazute la art.
29 alin. (1)-(3), care presupun excluderea acestuia din procedura de atribuire a concesiunii.

(2) Autoritatea contractanta introduce dreptul de reziliere unilaterald prevazut la alin. (1) in
conditiile contractuale cuprinse in documentatia de atribuire.

Capitolul VI
SOLUTIONAREA LITIGIILOR

Articolul 37. Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publica autonoma si
independenta fata de alte autoritati publice, fata de persoane fizice si juridice, imputernicita sa
examineze contestatiile formulate in cadrul procedurilor de atribuire a concesiunilor.

Articolul 38. Dreptul la contestare

(1) Orice persoana care a avut sau are un interes in obtinerea unui contract de concesiune si care
considera cd, in cadrul procedurii de atribuire a concesiunii, un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este In drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii contractante se intelege orice act



administrativ, orice alta actiune sau inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in
legatura cu procedura de atribuire a concesiunii.

(3) Orice referire, pe parcursul prezentului capitol, la aplicarea procedurii de atribuire a concesiunii
include toate cazurile care intra in sfera de aplicare a dispozitiilor prezentei legi.

Articolul 39. Depunerea contestatiei

(1) Operatorul economic care considera ca i-a fost vatamat un drept poate sesiza Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins
ori a interesului legitim prin depunerea unei contestari in termen de 10 zile incepind cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei legi, a unui act al autoritatii contractante
considerat nelegal.

(2) Depunerea contestatiei privind actele autoritatii contractante care sint emise sau au loc inainte
de deschiderea ofertelor se efectueaza cu respectarea termenului prevazut la alin. (1), insa nu mai
tirziu de data-limita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractanta.

(3) In cazul in care contestatia prevazuta la alin. (1) se refera la documente publicate in mod
electronic, data luarii la cunostinta se considera data publicarii acestora.

(4) Contestatia se depune in forma scrisa, in limba de stat, semnata si, dupa caz, stampilata si
trebuie sa contina:

a) denumirea completa, adresa juridica si datele de contact ale operatorului economic, numele si
prenumele reprezentantului acestuia, copia documentului ce confirma imputernicirile;

b) denumirea autoritatii contractante, adresa juridica si datele de contact;

¢) denumirea obiectului contractului de concesiune si procedura de atribuire a concesiunii aplicata;
d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale contestatorului
incalcate in cadrul procedurii de atribuire a concesiunii;

e) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie.

(5) Contestatorul anexeaza la contestatie si copia actului atacat, In cazul in care acesta a fost emis,
precum si copiile inscrisurilor prevazute la alin. (4), daca acestea sint disponibile.

(6) In situatia In care Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor considera ca in
contestatie nu sint cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (4), aceasta va cere contestatorului
sa completeze contestatia in termen de 5 zile de la instiintarea prin care i se aduce la cunostinta
situatia respectiva. In cazul in care contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, contestatia este respinsa. Contestatia care a fost
depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) si (2) de asemenea este respinsa.
Articolul 40. Procedura de examinare a contestatiilor

(1) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este imputernicita sa examineze
contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a concesiunilor conform prezentei legi si
regulamentului de organizare si functionare a acesteia.

(2) In exercitarea atributiilor, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor adopta decizii.
(3) Procedura de examinare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor legalitatii,
celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare.

(4) In vederea solutionarii contestatiei, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor poate
solicita punctul de vedere al autoritatii contractante pe marginea acesteia.

(5) In termen de o zi lucratoare de la primirea solicitarii mentionate la alin. (4), autoritatea
contractanta are obligatia sa ii instiinteze despre aceasta si pe ceilalti participanti la procedura de
atribuire a concesiunii. Instiintarea trebuie sa fie insotita de o copie a contestatiei respective.

(6) Toate notificarile sau comunicarile actelor procedurale se fac cu confirmare de primire.

(7) Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire a concesiunii pot fi conexate de
catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor pentru a se pronunta o solutie unitara.
(8) Pina la solutionarea contestatiei de catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,
participantii la aceeasi procedura de atribuire a concesiunii se pot asocia la contestatie printr-o
contestatie proprie care trebuie sa contina toate elementele prevazute la art. 39 alin. (4).

(9) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite Agentiei Nationale pentru Solutionarea



Contestatiilor punctul sau de vedere asupra contestatiei in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data primirii unei astfel de solicitari, insotit de orice documente considerate edificatoare, precum si
de documentatia de atribuire. Lipsa punctului de vedere al autoritatii contractante nu impiedica
solutionarea contestatiei.

(10) Autoritatea contractanta va notifica contestatorul despre punctul sau de vedere in termenul
prevazut la alin. (9).

Articolul 41. Procedura de solutionare a contestatiilor

(1) In vederea solutionarii contestatiei, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor are
dreptul de a solicita lamuriri partilor, de a administra probe si de a solicita orice alte
date/documente in masura in care acestea sint relevante in raport cu obiectul contestatiei. De
asemenea, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor are dreptul de a solicita orice date
necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte persoane fizice sau juridice.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu trebuie sa conduca la depasirea termenelor de solutionare a
contestatiei prevazute la alin. (10).

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde la orice solicitare a Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor si de a-i transmite acesteia orice alte documente decit cele
mentionate la art. 40 alin. (9), care prezinta relevanta pentru solutionarea contestatiei, intr-un
termen care nu poate depasi 5 zile lucratoare de la data primirii solicitarii.

(4) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor poate desemna un expert independent
pentru lamurirea unor aspecte de natura tehnica sau financiara. Durata efectuarii expertizei trebuie
sa se incadreze in termenul prevazut pentru solutionarea contestatiei de catre Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor. Costul expertizei va fi suportat de partea care a formulat cererea
de efectuare a acesteia.

(5) Corespondenta cu privire la procedura de solutionare a contestatiei se realizeaza doar in scris.
(6) Partile pot fi reprezentate de avocati/persoane imputernicite si pot depune concluzii scrise pe
durata procedurii. De asemenea, partile pot solicita sa depuna oral concluzii in fata Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, fara ca prin aceasta sa fie afectate termenele
prevazute la alin. (10).

(7) In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor, pina la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, prin
decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea procedurii de atribuire
a concesiuni.

(8) In sensul prevederilor alin. (7), Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor solutioneaza
cererea de suspendare luind in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor
de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

(9) Decizia prevazuta la alin. (7) poate fi atacata in instanta competenta, in mod separat, in termen
de 5 zile de la comunicare.

(10) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor are obligatia de a solutiona in fond
contestatia in termen de 20 de zile lucratoare de la data primirii contestatiei, iar in situatia
incidentei unei exceptii care impiedica examinarea in fond a contestatiei, conform art. 42 alin. (1), se
va expune pe marginea acesteia in termen de 10 zile. In cazuri temeinic justificate, termenul de
solutionare a contestatiei poate fi prelungit o singura data cu 10 zile.

(11) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a incheia contractul de concesiune pina la emiterea
unei decizii finale pe marginea contestatiei de catre Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor.

Articolul 42. Solutiile pe care le poate pronunta Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor

(1) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor se pronunta mai intii asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cind se constata ca acestea sint intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

(2) In procesul examinarii contestatiei, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor:



a) admite contestatia, integral sau partial;

b) respinge contestatia.

(3) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor examineaza actul atacat din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei si poate pronunta o decizie prin care il anuleaza in parte sau in tot,
obliga autoritatea contractanta sa emita un act sau dispune orice alta masura necesara pentru
remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire a concesiunii. In cazul in care Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor dispune modificarea/eliminarea oricaror specificatii
tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire a
concesiunii, autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de atribuire a concesiunii in
conditiile art. 32 alin. (2).

(4) In situatia In care Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor considera ca, in afara de
actele contestate in cadrul procedurii de atribuire a concesiunii, exista si alte acte care incalca
prevederile prezentei legi, la care nu s-a facut referire in contestatie, aceasta va aprecia masura in
care incalcarile respective afecteaza principiile reglementate de prezenta lege si, drept consecinta,
va decide continuarea sau anularea procedurii de atribuire a concesiunii.

(5) In cazul in care Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor admite contestatia si
dispune luarea unei masuri de remediere a actului atacat, aceasta va preciza si termenul in care
masura respectiva trebuie dusa la indeplinire si care nu va fi mai mare decit termenul de exercitare
a caii de atac impotriva deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(6) In functie de solutia pronuntatd, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor va decide
asupra continuarii sau anularii procedurii de atribuire a concesiunii, inclusiv asupra anularii
contractului de concesiune incheiat. In cazul in care decide anularea procedurii de atribuire a
concesiunii si a contractului de concesiune incheiat, aceasta se va efectua in conditiile art. 32.

(7) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor poate lua act, oricind in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator.

(8) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor nu poate decide atribuirea unui contract de
concesiune catre un anumit operator economic.

(9) Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, inclusiv justificarea deciziei, va fi
comunicata partilor in scris, in termen de 3 zile de la data pronuntarii. Decizia se publica pe pagina
web a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in acelasi termen.

(10) Decizia prin care Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a dispus luarea unor
masuri de remediere se remite, in copie, Agentiei, care are obligatia de a monitoriza indeplinirea
masurilor de remediere.

(11) Decizia prin care Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor anuleaza in tot sau in
parte actul atacat este obligatorie pentru autoritatea contractanta.

(12) Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este obligatorie pentru parti.
Contractul de concesiune incheiat cu nerespectarea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este lovit de nulitate absoluta.

(13) Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor privind solutionarea contestatiei
poate fi atacata in instanta judecatoreasca competenta.

Articolul 43. Examinarea cererilor

Cererile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala
a contractelor de concesiune se examineaza de instantele de contencios administrativ.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 44

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Prezenta lege se aplica procedurilor de atribuire a concesiunii initiate dupa data intrarii in



vigoare a acesteia.

(3) Procedurilor de atribuire a concesiunii in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a
prezentei legi li se aplica legea in vigoare la data initierii procedurii de atribuire a concesiunii.

(4) Prezenta lege se aplica contractelor de concesiune incheiate dupa data intrarii in vigoare a
acesteia.

(5) Incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea contractelor de
concesiune incheiate Inainte de data intrarii in vigoare a prezentei legi sint supuse dispozitiilor legii
in vigoare la data la care acestea au fost incheiate.

(6) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 534/1995 cu privire la concesiuni, cu
completarile si modificarile ulterioare, se abroga.

(7) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu
prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

c) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru implementarea prezentei
legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Andrian CANDU
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